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6 | Zivot na Ukor budoucnosti

ROZHOVOR | TEMA O penzich a kratkozrakosti v politice, vzestupech a padech
impérii, ztrat€ odpovédnosti a rozkladu moralky, hrozbé bankrotu, volani po silnych
vldcich a historické nepoucitelnosti s Lawrencem W. Reedem, prezidentem
Foundation for Economic Education (FEE).

Rozhovor s Lawrencem W. Reedem

12 | Az druhy pilier

ANALYZA | TEMA Starnutie obyvatelstva, nizka miera zamestnanosti a privysoké
dochodkové néroky st zndme dovody, ktoré Statne dochodkové systémy v Eurépe
posielaji uz dnes do €ervenych ¢isel. Oblibenym propagovanym rieSenim bolo
zavedenie sporivého II. piliera. StiCasna kriza toto rieSenie poriadne prevetrala.
Autor Radovan Durana

14 | Chilsky zazrak v CR?
Mozné dusledky plného opt-outu

ANALYZA | TEMA Chile jako prvni zemé zavedla a pro ostatni vyzkousela takzvany
plny opt-out, tedy plné vyvéazani se z pribézného systému financovani penzi (PAYG)
a pfesmérovani ¢asti prostiedki na povinné kapitalové ucty (2. piliF).

Autor Petr Brabec

16 | Sedi panteri evropske politiky
ANALYZA | TEMA Zména demografické struktury evropskych ¢i sifeji zapadnich
spolec¢nosti se neprojevuje pouze v nutnosti hledani novych feSeni pro diichodovy
systém. Nartst poctu i podilu lidi v diichodovém véku ma svij vliv i na politiku.
Autor Petr Sokol

18 | Komunikace penzijni reformy

ANALYZA | TEMA Osud penzijni reformy vytvafi smutnou paralelu k osudu
Necasovy vlady. Na zac¢atku velké nad€je a relativni divéra ob¢anti. Na konci zmar
a blamaz.

Autor Marek Buchta

22 | ZrusSeni nadstandardu
ve zdravotnictvi

ANALYZA | TEMA Nedavnym nalezem Ustavniho soudu doslo mimo jiné ke zruseni
pravni upravy umoznujici priplaceni za tzv. nadstandardy. Méli bychom se proto
pozastavit u toho, pro¢ doslo k jejich zruSeni a jaké bude mit tento nalez dtsledky pro
poskytovani zdravotni péce v Ceské republice.

Autor Lubos Jemelka
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EDITORIAL | PENZIJNI REFORMA: EKONOMIKA, POLITIKA, PSYCHOLOGIE

,Vll
[

Mili Ctenari

KdyzZ pted tfemi lety vznikala vladni koalice vedena Petrem Necasem, za jeden ze
stéZejnich Gkoll si pfedsevzala pfipravit a provést penzijni reformu. Ac¢koli tato vlé-
da je jiz minulosti, stejné jako Poslaneckd snémovna zvolend v roce 2010, penzijni
reformu se skute¢né nastartovat podafilo. A to navzdory odporu opozice i velké
Casti odborné vetejnosti, kterd na pfijaté varianté kritizovala fadu faktora a souvis-
losti. V poloviné letosniho roku, tak trochu symbolicky po padu vlady, penzijni re-
forma, resp. druhy pilif penzijniho systému proSel prvnim testem. Podivame-li se
na klicovy ukazatel, totiZ pocCet zapojenych do tohoto pilife, je evidentni, Ze p¥ili§
neobstal. Pfesto, nebo mozna pravé proto je na misté€ podivat se na reformu z riz-
nych thla pohledu.

Cislo vénované tomuto tématu otevira pohled ekonoma Vaclava Rybacka, ktery se
soustfeduje na otazku rizik spojenych s fungovanim penzijnich fonda. Nasleduje
rozhovor Josefa Simy s Lawrencem W. Reedem, prezidentem americké Foundation
for Economic Education. Rozhovor s pfiznaénym nazvem Zivot na tikor budoucnos-
ti se dotyka nejen problému penzijnich systém, nybrz i dalekosahlejsich souvislos-
ti politickych a etickych.

Na tvodni texty navazuje fada pohledl dil¢ich. Ladislav Mrklas piSe o politickych
souvislostech penzijni reformy v Cesku, zejména pokud se jedna o jeji vliv na vo-
lebn{ rozhodovéni riznych cilovych skupin. Zajimavy je srovnavaci pohled na sou-
sedni Slovensko, kde penzijni systém prosel jiz mnoha reformnimi i antireformnimi
peripetiemi. Pravé o tom je analyza Radovana Durany. Do jiného kouta svéta, kon-
krétné do Chile, nas zavede jina srovnéavaci analyza, kterou napsal novac¢ek mezi
autory Petr Brabec. K politické roviné penzijni politiky nas vrati text Petra Sokola,
jenZ priblizuje vznik a tspéchy/neudspéchy tzv. dichodcovskych stran v nékolika
zemich. Penzijné-reformni téma uzavira studie Marka Buchty o komunikaci penzij-
ni reformy v Cesku a pro srovnani i v nékolika dal3ich statech.

S penzijnim systémem v3ak souviseji i dva dalsi texty tohoto ¢isla. Alice Pospisilo-
va si v§ima divéry vefejnosti v Cesky bankovni sektor a jeji spokojenosti s fungova-
nim a sluzbami této ¢asti ekonomiky. Lubos Jemelka pak komentuje souvislosti ne-
davného rozhodnuti Ustavniho soudu, kterym byly zrueny tzv. nadstandardy

ve zdravotnictvi.

Prejeme inspirativni a zajimavé pocteni!

\&M@

Ivan Langer,

Ladislav Mrklas,

zakladatel spolecnosti
a Séfredaktor

zakladatel spolec¢nosti
a odborny konzultant redakce
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Rozporupiné
lakadlo
penzijnich fondu

Penzijni pripojisteni vnimd nemald cdast
spolecnosti jako samoziejmost, ba nutnost.
Vyslouzime si prispévek zaméstnavatele, néco
prihodi stdt, a pocit, Ze mdm na stari
prilepSeno, ten taky neni k zahozeni. Zaddni
trvalého prikazu z naseho uctu by ale mélo
byt spojeno s dobrym rozmyslem, zda chci
podstupovat rizika, Rterd v penzijnim systemu
drimaji. Nebezpeci ndsilného prevzeti aktiv
fondii vldadou, jez probéhlo v Madarsku a nyni
v Polsku, neni rozhodné jedinym, které

z investicnich aktivit fondii plyne.

VACLAV RYBACEK | Autor je ekonom, plisobi v Ceském
statistickém Uradé, na Vysoké Skole ekonomické
a na CEVRO Institutu
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Finan¢ni poradci obvykle ml¢i
o tom, do jakych aktiv bude penzijni
fond vaSe penize investovat. Nicméné
zakon €. 42 /1994 o penzijnim p¥ipo-
jisténi se statnim prispévkem je pomér-
né vymluvny. Nanejvys 10 % majetku
v movitych a nemovitych vécech, nej-




méné 50% v doméci méng, a co se ty-
¢e cennych papirtt nanejvys 20 %
od jednoho emitenta, coZ nesmi byt vi-
ce nez 10% celkovych aktiv. JenZe ome-
zeni u cennych papirti neni striktni, pla-
ti vyjimka pro cenné papiry vydané
zemémi OECD ¢i mezinarodnimi insti-
tucemi typu EIB ¢i EBRD. U nich mo-
hou byt limity pfekroceny.

Zatimco v investicich do soukromych
podnikil jsou penzijni fondy limitovéany,
v nékupech statnich dluhopisi maji de
facto volnou ruku. Ve vysledku jsou roz-
vahy penzijnich fondt precpané dluhy,
které nasekaly vlady. Vezmeme-li portfo-
lio fond na konci roku 2012, pak z celko-
vych aktiv rezidentskych penzijnich fon-
di tvofi dluhopisy vice nez 86 % aktiv,
pri¢emz dluhopisy vydané vladnimi insti-
tucemi se na celkovych aktivech podili
75%. Z kazdé pétistovky zaslané do pen-
zijniho fondu tedy nakoupite za 375 ko-
run dluhopis vlady, na coZ vam jesté sam
dluznik ochotné pfispéje.

© Marty Haas - Fotolia.com

7 ostatnich investic stoji za zminku
pohledéavky za bankami, které tvofi cca
10%. Zbytek jsou spiSe ,,drobné“. Investi-
ce do akcii ¢ini 0,2% celkovych aktiv, po-
dilové listy investi¢nich fondt 1,5% a pro
zajimavost dodejme, Ze investice do ne-
movitosti tvoii tfikrat vétsi objem pros-
tredkli nez investice do akcii (0,6 %). Je
ziejmé, Ze tuzemské penzijni fondy roz-
hodné nejsou zdrojem pro rozvoj soukro-
mych podnik, spiSe vyznamnym obslu-
hovatelem vladnich dluhiti. Co do objemu
drzi penzijni fondy zhruba 15% celého
dluhu ¢eské vlady.

Vynosnost této investice je diskutabil-
ni. VIadé jako velkému dluZnikovi pfiroze-
né vyhovuji nizsi urokové sazby, jez v Evro-
p€ dlouhodobé prevazuji diky politice
centralnich bank. Ceska vlada si v soucas-
nosti pijcuje za velmi nizké trokové sazby
i diky relativné vyssi kredibilité, a redlné
vynosy jsou tak spiSe zaporné, coz redl-
nou ziskovost fondil a podilnikt sniZuje.
Navic, byt historicky platily vladni dluho-
s tsunami vladnich dluhopist zadluZzenych
vlad se riziko neschopnosti vlady dluhy
splacet zvysuje.

Opustme vsak finan¢ni tivahy a podi-
vejme se na véc makroekonomickou per-
spektivou. Spofite. Posilate penize do pen-
zijnich fondl a ty je obratem vyuZiji
k ndkupu predevsim vladnich dluhopist,
k ¢emuz je nuti legislativa. Za co vlada zis-
kané penize utrati, nelze fici, nicméné vla-
da nema tendenci vyuZit prostfedky pro-
duktivné, na investice. Byf jsou vladni
investice a jejich objem pfedmétem vas-
nivych diskuzi a politickych pfi, jedna se
zhruba jen o 5% veskerych vladnich vy-
daju. Lze tak spiSe predpokladat, Ze vlad-
ni instituce vyuziji prostredky ziskané emi-
semi na spotfebu.

INVESTICE NEBO SPOTREBA?

Uvazujme extrémni pfipad, kdy vla-
da z prostfedkli od penzijnich fond,
resp. podilnikd nakoupi zbrané. Pokud
jejich pomoci zrovna nedobude cizi
Uzemi a neuloupi tuny zlata, nevynese
ji tento nédkup prostfedky, kterymi by

VSTUPNI ANALYZA | TEMA

mohla dluhy splatit. Jinymi slovy je ten-
to dluh neproduktivni. Splatit dluhopis
v portfoliu penzijniho fondu tak lze je-
diné vynosem z budoucich dani ¢i emi-
si dalsiho dluhopisu. Neproduktivni po-
vahu mé& naprosta vétsina dluht vlady.
Co z toho vyplyva?

Uspory protecou az k vladé, ktera je
preméni na spotfebu. Spotfeba vsak ne-
vygeneruje prostfedky pro splaceni dlu-
hli na rozdil od profitabilnich investic.
Za druhé, vlada opravuje svobodné roz-
hodnuti jednotlivcli spofit tim, Ze donu-
ti legislativou fond nakoupit jeji vlastni
dluhopisy a ziskané prostfedky poté ne-
produktivné spotiebuje, coz v neposled-
ni fadé neni Gplné dobrou zpravou pro
hospodarsky rust. Podilnikovi v penzij-
nim fondu nezbyva nez doufat, Ze vlada
bude schopna v budoucnu dluh splatit
z dani, které ziska od poplatniki, mj. po-
dilnik( v penzijnich fondech, nebo dal-
i emisi vladnich dluhopist.

VEZMEME-L
PORTFOLIO

fond( na konci roku 2012, pak z celkovych

aktiv rezidentskych penzijnich fonda tvofi

dluhopisy vice nez 86 % aktiv, pficemz dlu-

hopisy vydané vladnimi institucemi se
na celkovych aktivech podili 75 %.

Investici do penzijniho fondu tak ve fi-
néale kupujeme predevsim budouci ispo-
ry ¢i dané své ¢i svych spoluobcanit. Uva-
ha o investici do penzijniho pfipojisténi
by tak méla byt analogickd rozhodnuti
o investici do nékterého z investi¢nich fon-
di. Jednoduse bréat v potaz, do ¢eho fon-
dy investuji a zda jsem ochoten nést rizi-
ka s investi¢nim portfoliem fondu spojena.
Fondy jsou pfedevsim vitanym ,pohfe-
bistém*“ vladnich dluht se spiSe negativ-
nim redlnym vynosem a z podilnik( ¢ini
vyznamné investory do dluhopist vlad.
Je prosté vhodné se pfi tivahach o zajiste-
ni na staii zaobirat myslenkou, komu ptj-
Cuje ten, jemuz svéruji své aspory.

www.cicar.cz 5



ROZHOVOR

Zivot na ukor

budoucnosti

Toto &islo ¢asopisu Cl Time je vénovano debatam a sna-
ze posunout penzijni systém od systému pribézného
k systému fondovému. Mame se v tomto ohledu co pfi-
ucit od amerického pfistupu ke starobnim penzim?
Zdroji pouceni je hned nékolik, jakkoli si mnoho Americ¢ant
neuvédomuje, jak bolestné toto pouceni je. Za prvé je zjevné, Ze
je nesmirné obtizné primét politiky uvazovat dlouhodobé. Po mno-
ho desetileti americti politici nepfretrzité pridavali prijemctm da-
chodl nové vyhody, ¢imz zvySovali ndklady téchto programi,
aniz by vénovali pozornost jejich dlouhodobému dopadu. Du-
chodovy systém proto bude v pristich letech cCelit fiskalni krizi, je-
likoZ zavazky systému nebude mozné zaplatit z dani pro tento
Ucel vybiranych a vynost investic. Bud bude nutné vyrazné zvy-
sit dan€, nebo naopak snizit vyplaty diichodu. Ti politici, ktefi ten-
to systém vyslali na tak nebezpecnou drahu, budou ale uz vesmés
pry¢ ze svych Gradu, vyhfivajice se v odlesku svych tispésnych
politickych kariér, jichz dosahli diky kratkodobému politickému
profitu na dkor budoucich generaci. Za druhé se ukazuje, ze kdyz
se lidé stanou zavisli na vladeé v jakékoli ¢ésti svych Zivotd, dé€laji
toho méné pro sebe. KdyZ se vldda zacala starat o penze, mnozi
lidé prestali myslet na to, z ¢eho budou ve stafi Zit, a prestali se
téZ starat o své rodice. Takovato zavislost necini lidi odpovédnéj-

6 Citime | za¥ 2013

JOSEF SIMA | Ved! rozhovor

Simi, pravé naopak! Dalsim dopadem je to, Ze vlada ziska pristup
k hromadé penéz. Tyto penize mé tendenci hned utratit, namisto
toho, aby byly penize investovany a néco vynésely, coZ by se dé-
lo v ramci kazdého opravdového pojistného planu. Davé-li refor-
ma Ceského diichodového systému lidem vic volby a odpovéd-
nosti za vlastni penzi, je to krok spravnym smérem. Snad si Casem
Cesti i americ¢ti obCané uvédomi, Ze by méli oni sami, a nikoli po-
litici, rozhodovat o svych penzich!

CEKA NAS
OSUD RIMA

V jednom ze svych nedavnych projev jste hovofil o pa-
ralele mezi moderni dobou a padem Rima. Co jste tim
myslel?

Jak Rimska republika, tak Spojené staty se zrodily jako re-
volta proti tyranii - Rimané se postavili Etruskiim, Ameri¢ané
Britiim. Uvédomili si nebezpeci koncentrace moci a ustavili
meze pro piisobeni vlady. Rimané rozdélili nejvy3si moc



SVOBODU LIDE
NENABYLI PROTO,

aby nasledné byli znovu zotroceni prostrednic-
tvim dani, prikazd a diktatorskych politik.
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mezi dva lidi, pficemz kazdy mohl vetovat rozhodnuti toho dru-
hého, a omezili délku pisobeni v tfadé kazdého z nich na je-
den rok. Ustavili zastupitelské sbory a povysili vyznam
soukromého vlastnictvi a jeho ochrany stejné jako ochrany
prav jedince pro velkou ¢ast populace. Ani fimskd, ani ame-
rické republika nebyly dokonalé, ani jedna nerozsirila ochra-
nu prav na vSechny lidi, kazdopadné vsak predstavovaly dva
priklady nejvétsiho pokroku svobody v lidskych dé&jinéch.

Pak ale asem Rimané i Americané zjistili, Ze by si mohli ob-
starat zivobyti hlasovanim namisto prace. Objevili moc politiky,
¢imz dokazali vyuzit moc vlady pro osobni ¢i profesni obohace-
ni. Zajistili si dotace a jiné vyhody na tkor druhych, ¢imZ drama-
ticky narostly néklady statu. A kdyz stat zacal zvySovat dané a zne-
hodnocovat ménu, aby uhradil rostouci ndklady, zacala se moc
pomalu pfesouvat od mistnich vlad k vladé ustfedni. Riizné sku-
piny se zacaly pfiZivovat jedna na druhé a pfetahovat o kontrolu
nad vynosnym statnim prerozdélovacim mechanismem. Stale mé-
né a méné omezované Ustedni vlady v Rimé i Washingtonu se
pustily do budovani impéria a ndkladnych zahrani¢nich interven-
ci, coZ prineslo dalsi zdafiovani a inflaci. U kofenti pferozdélova-
ciho statu - kdysi i dnes - stal zhoubny ipadek osobniho charak-
teru. Kdyz se lidé dozaduji vyhod od vlady, v podstaté se zbavuiji
odpovédnosti za vlastni Zivoty. Ziji pro dnesek na tikor budouc-
nosti. Dopoustéji se fundamentalni necestnosti a vefejné kradeze
kvili kratkodobému pozitku. Ztraci viru v sebe samotné. Jedno-
duse jde o toto: Prerozd€lovaci stat neni nic jiného nez velky kruh,
kdy kazdy strka ruku do kapsy ¢lovéka stojiciho vedle néj. Bude-
me-li dnes délat to, co stary Rim a spousta dalsich pferozdélova-
cich stati v déjindch, nemutZzeme ¢ekat, Ze nés potkd jiny osud,
nez potkal je. Na konci této cesty je tyranie a bankrot — moralni
i ekonomicky.

Ve svych textech - mnohem vice nez ostatni - pisete, ze
kazdy udrzitelny politicky reZim, ktery cti svobodu, musi
neodmyslitelné stavét na jistych hodnotach. Kromé indi-
vidualni odpovédnosti téZ na dlstojnosti kazdého a na
pokore. Statni kontrola nad starobnimi penzemi a ostat-
ni prerozdélovani jdou pfimo proti témto hodnotam. Co

z toho vyplyva?

Svoboda vyZaduje silny osobni charakter. Ve skute¢nosti
je to jediny ,systém*, ktery tak ¢ini. Jsou-li lidé vesmés necest-
ni, netrpélivi, nezodpovédni, kratkozraci, bazlivi, arogantni i
zavisli, nemohou byt svobodni. Zadny narod, jenz ztratil cha-
rakter, si neudrzel své svobody. To nas u¢i historie poslednich
5000 let. Nefesime tedy pouze otazku, jak objasnit lidem fun-
govani svobodné, na trzich zaloZené ekonomiky a pomoct jim
pochopit nebezpeci koncentrované moci, ale mame co do ¢i-
néni s bojem o charakter lidi. Obétuji-li sviij charakter, budou
snadnou kofist{ pro nejriznéjsi demagogy, pro lidi, ktefi usilu-
jl o moc, a socialisty, jiz tvrdi, Ze jsou jejich zachranci, pficemz
se je vSak snaZzi zotrocit.

8 citime | zaFfi 2013

POLITICI
NEJSOU DET!

Jednim z témat Ceské politické scény je i debata o po-
trebé fiskalni Ustavy“ ¢i zakonného pozadavku vyrovna-
ného rozpoc¢tu. Kvili rozsahu vydajl na platby ddicho-

dl se toto téma prolina s tématem dlichodové reformy.

Domnivéte se, ze zakonna Uprava pozadujici vyrovna-

ny rozpocCet je prospésna?

Ano, vyuzit Gstavy ¢i zakona k omezeni vydaju je nutné.
Politici musi byt pod stejnym tlakem, jako jsme my vSichni
ve vlastnich rodinach. Je tfeba Zit v rdmci moZnosti a rozho-
dovat o prioritdch. ,Nenajimame* si politiky na vSechno. Mu-
sime trvat na tom, aby ¢inili sva rozhodnuti v rdmci omezené-
ho mandétu. Jinak vytvofi ohromné dluhy a svymi ohromnymi
vydaji nas pfivedou k bankrotu. Nejsou déti, takZe neni nic ne-
pfirozeného, Ze po nich musime vyZadovat sloZité volby. Sa-
moziejmeé ale chapu, Ze i pfisnd Gstavni omezeni vydaji nako-
nec nezmuzou nic, paklize lidé budou vyZadovat, aby stat byl
jejich opatrovnikem. TakZe dfive ¢i pozdé€ji jsme zpét na boji-
§ti ideji a problému charakteru populace.

Nedavno jsem Cetl priizkum provadény mezi americkymi

experty na rozpoctovou politiku, ktery ukazoval, Ze fada

z nich o¢ekava - a to navzdory zakonim o vyrovnaném

rozpodctu vétsiny americkych statd - razantni zvyseni da-

ni kvdli velkému skrytému zadluzeni viad, a to prave kvli

podcenéni budoucich zavazkl diichodovych systémd.

Méme tu Cerstvy a inspirativni pfipad bankrotu mésta De-
troit. Ten byl zcela pfedvidatelny. Obé€ instituce, v jejichz ce-
le jsem stal - Mackinac Center for Public Policy v Michiganu
a nyni Foundation for Economic Education -, roky varovaly,
Ze k tomu dojde, pakliZze Detroit nezméni podobu své politi-
ky. Ale vSichni vyznamni politici mésta za poslednich 50 let
prosazovali politiku vysokych vydaja, rozsahlé byrokracie,
masivni regulace, socidlnich davek a nucené odborové orga-
nizace. To vyhnalo z mésta podnikavé lidi a ztstala jen sko-
fapka a spousta vladniho plytvani. Takto vypada sociélni stat
na mistni trovni, kde vlady nemohou tisknout penize, aby
oddalily projevy svych destruktivnich politik. Tento problém
zasahuje mnoho mést v USA i jinde na Zapadé. V pfistich le-
tech se situace bude jen dale zhorSovat. Neudrzitelné vladni
prerozdélovani bohuzel neustane do té doby, dokud lidé ne-
budou zasazeni disledky, které se snazili dlouho prehlizet.
Pak je ¢eké bolestné prozfeni. Zbyvé jen doufat, Ze si v nad-
chazejicich mésicich a letech vice lidi v souladu se zdravym
rozumem uvédomi, Ze takto to dal nejde, vrati se ke sprav-
nym hodnotdm, vyzadaji si zpét svou svobodu, pfijmou od-



povédnost za své Zivoty a pfestanou postupovat moc a peni-
ze nezodpovédnym politikiim.

Dlouhodobé se vénujete tématu Velké hospodarske krize
30. let. Rada lidi dnes vola po tom, abychom prejali teh-
dejsi hospodarskeé politiky v boji proti dnesni krizi; mnozi
by si prali prichod druhého F. D. Roosevelta, siliného viid-
ce, ktery hospodarské problémy ukonci. V ¢em spociva
pouceni z Velké hospodarské krize pro dnesek?
Skutecna lekce, jez plyne z tohoto nedobrého obdobi, je té-
méF presny opak toho, co tvrdi vétSina uc¢ebnic. Krizi 30. let ne-
zpusobila neomezovana trzni svoboda. Pravym vinikem je ne-
zdravd ménovéa politika centralnich bank. Americka centralni
banka ve 20. letech vyvolala svou politikou nizkych trokovych
mér, v jejimZ disledku bylo hospodéfstvi zaplaveno levnymi pe-
nézi, bublinu. To vedlo k prudkému narts-
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ktefi nas zbavi Skodlivych politik, jeZ zptisobuji tak strasné
kalamity, jako jsou dlouhodobé hospodéarské krize. Jestli dnes
nékdo tvrdi, Ze krizi zptsobilo fungovéni trhii a Ze nés Roos-
evelt néjak zachranil, pak je vinen Sifenim jedné z nejvice
zdriskreditovanych a podivinskych myslenek 20. stoleti.

Studoval jste ekonomii i historii, zabyvéate se sou¢asnou
hospodarskou politikou. Pomaha nam znalost historie pfi
chapani dnesnich hospodarskych probléma?

Z historie se miZeme neskutecné priucit. Témér kazda mys-
lenka, dobra i Spatnd, jeZ je dnes navrhovana, se v néjaké podo-
bé jiz objevila dfive. Mnohdy si o sob&é myslime, Ze jsme dnes
moudrejsi nez generace pred nami a Ze jsme schopni uvadét v zi-
vot i ty nejhloupé€jsi napady, jezZ v minulosti dopadly katastrofic-
ky. Historie nas nabada, abychom v3ak byli ponékud skromné&;si

a ze svych minulych chyb se snazili poudit.

tu cen akcii na burze. Tento vyvoj mél skon-
¢it na sklonku roku 1928, kdy centrélni
banka zménila svou politiku a zvedla tro-
kové miry. Tento krok ukon¢il boom a ve-
dl ke splasknuti bubliny - tim se krize pl-
né projevila. Americky kongres a dvé vlady
(Hooverova, ktery byl republikén, a Roos-
eveltova, ktery byl demokratem) krizi svy-
mi rozhodnutimi prodlouZily a prohloubi-
ly, jelikoZz zacaly zvySovat dané a cla
do historickych vysi a zavadét nesmirné

KDYZVSE qul's
DOZADUJI

vyhod od vlady, v podstaté se zbavuiji
odpovédnosti za viastni Zivoty. Ziji pro
dnesek na Ukor budoucnosti. Dopouste-
ji se fundamentalni necestnosti a verej-
né kradeze kvuli kratkodobému pozitku.
Ztraci viru v sebe samotné.

V dé&jinach najdeme mnoho momentt,
na néz bychom neméli zapominat; momen-
t0, jeZ znamenaly pro lidstvo zdsadni kroky
ke svobodé. Mym oblibenym pfibéhem je
pribéh Thomase Clarksona, jednoho z viid-
ct hnuti za ukonéeni obchodu s otroky. Je
tfeba si stale pripominat, jak velmi uslech-
tilé je napomdhat osvobozeni lidi od ttla-
ku. A Ze svobodu lidé nenabyli proto, aby
nasledné byli znovu zotroceni prostrednic-
tvim dani, pfikazl a diktatorskych politik.

Skodlivé regulace.

Prectou-li si vasi ¢tenafi muj text Velké myty Velké hos-
podarské krize, dozvi se, Ze volat po pfichodu dalsiho poli-
tika, ktery svymi novymi politikami situaci vyfesi, neni nej-
lepsi ndpad. Je naopak tfeba odvaznych a osvicenych lidi,

[ jeden ¢lovék mutzZe pro svobodu svéta
mnoho udélat. Neméli bychom pfipustit, aby dnesni hospodéai-
ska politika dala prostor elitaftim, ktefi chtéji ostatnim lidem pla-
novat jejich Zivoty, ale naopak musime usilovat o zmény, jeZ umoz-
ni, aby jednotlivi lidé planovali své Zivoty sami.

LAWRENCE W. REED

— prezident Foundation
for Economic Education
(FEE), jednoho z nejstarsi-
ho think-tanka v USA, je-
hoz zrod je spojen se jmé-
ny jako Leonard Read,
Henry Hazlitt nebo Ludwig
von Mises,

— vystudoval ekonomii

a historii a patfi k vlivnym
komentatoriim hospodar-
skych a politickych témat

v americkych médiich; publikoval vice nez 1000 ¢lanki v ¢a-
sopisech, jako je Wall Street Journal, Christian Science Moni-

tor, USA Today, Baltimore Sun aj., vystupoval v populdrnich
debatnich programech na FOX News,

— je autorem fady publikaci a jeho kniha Velké myty o Vel-
ké hospodarské krizi byla prelozena do desitek jazyk,

— zalozil a dvacet let vedl Mackinac Center for Public Po-
licy v Michiganu, ktery se zabyval otazkami reforem hospo-
darskych politik,

— mezi lety 1977 a 1984 pusobil jako profesor ekonomie
na Northwood University,

— v zari 2013 prednésel v Praze v ramci Liberty and Mar-
kets, spole¢ného vzdélavaciho programu vysoké Skoly CE-
VRO Institut a FEE; jeho Nadace pro ekonomické vzdélava-
ni je partnerem bakalarského programu Hospodarska
politika CEVRO Institutu.
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Nutna, avsak nechtena.
Politicky zapeklita.
Zn. penzijni reforma

ROZHODUJI POCETNE

(NEJ)SILNEJSI

Politika nikdy nebyla jen soubojem
ideji. A to ani v dobéach, kterym velké
ideje - ¢i ideologie - na prvni pohled
jasné dominovaly. Politika byla, je a bu-
de z velké Casti prostorem, kde se roz-
hoduje o alokaci zdroja. Zdroja, jezZ ta
ktera spole¢nost dokaze vytvofit. Zdro-
j4, jeZ jsou ze své podstaty omezené,
zatimco néroky lidi omezené nejsou.
Je jen logické, Ze pocetni, resp. nejpo-
Cetnéjsi budou rozhodovat. Tedy pfi-
nejmensim za predpokladu, Ze rdmcem
politiky bude demokratické, tedy sou-
tézivé prostredi.

10 citime | za¥ 2013

LADISLAV MRKLAS | Autor je politolog, prorektor vysokeé
Skoly CEVRO Institut a Séfredaktor Cl Time

Mnoho let se hovofi o tom, koho vo-
li Cesti seniofi. Zejména cesti socialni
demokraté a komunisté v nich maji
svou absolutné i relativné nejpocetnéj-
§i voli¢skou skupinu. Kupfikladu v ro-
ce 2010 ziskaly CSSD a KSCM ve skupi-
né volic¢a nad 60 let spole¢né cca 55%
hlast. Tito voli¢i pak tvofili priblizné
dvé pétiny volic¢ obou levicovych
stran. Naopak pravice za levicovymi
stranami zna¢né zaostala. ODS ziskala
v roce 2010 hlasy asi 17 %, TOP09 jen 8 %
voli¢li nad 60 let. Z nelevicovych stran
meéla nejvétsi podil této voli¢ské skupi-
ny ve svém elektoratu tradi¢né KDU-
-CSL, ktera ovéem nepfekroéila pétipro-

centni volebni prah. Voli¢i nad 60 let
zde tvofili necelych 30%.

PoloZme si otazku, zda penzijni po-
litika pfedstavuje pro tuto kategorii vo-
lict klicovy rozhodovaci prvek. Ano
i ne. Na jedné strané fada seniort bu-
de uvadét jiné faktory: podminky pro
Zivot celé své rodiny, zejména déti
a vnukil, celkové smérovani statu, nos-
talgické vzpominani na dobu minulou,
miru korupce apod. Na stran€ druhé je
ovSem naprosto patrné, Ze i seniofi vo-
Ii - musi volit - dle vlastni kapsy. Jeji
napliiovani pfitom z velké ¢asti pfinasi
statni kasa. Jen nevelky podil seniort
nashromézdil béhem svého Zivota ma-



jetek ¢i prostfedky, které mu umoziuji
Zivot zcela nezavisle na statu. Statni di-
chodova politika ztstava dualeZitym, ne-
-li zcela kli¢ovym faktorem pro rozho-
dovani této voli¢ské skupiny.

Pravicové politické strany, které v mi-
nulosti hovofily o nutnosti uskutecnit
penzijni reformu a také ji v minulé vla-
dé v urcité formé skutec¢né realizovaly,
si jen malo uvédomily, Ze samotné ad-
jektivum , penzijni“ ¢i ,dichodova“ me-
zi seniory rezonuje. A to tak, Ze priméar-
né znejistuje jejich postaveni, které jiz
tak v mnoha pfipadech neni dobré. Za-
stanci reformy malo zdtraziovali, Ze ty-
to reformy ovlivni Zivot stavajicich seni-
orl jen velmi okrajové. Jelikoz jiz prosté
nemusi pfemyslet o tom, jak se na stari
pfipravit, jestli vstoupit do toho ¢i ono-
ho pilife, zda jim stat bude ¢i nebude ga-
rantovat minimalni pfijem apod. A to je
jeden z dilezitych davodd, pro¢ senio-
fi voli a i v dalSich volbach budou volit
levicové strany, které nutnost reformy ni-
kdy nezdiraziiovaly. A je to i odpovéd
na hypotetickou otazku, zda v Cesku
vznikne Uspésnd diichodcovské strana
po vzoru jinych zemi. Nevznikne, nebot
neni potreba.

V psychologicky, ale i fakticky jesté
méné komfortni situaci se v dasledku
penzijni reformy ocitla dalsi vyznamna
voli¢ska skupina, lidé ve véku 45-60 let.
Ani oni jiZ na své budoucnosti z hledis-
ka vySe penzi mnoho nezméni. Velka
Cast sice jiz dfive vstoupila do tfetiho pi-
life, nicméné jeho vyznam a sila nejsou
tak velké, aby zménily predpoklddany
stav v okamzZiku jejich odchodu do pen-
ze. Bude-li hrat otdzka budoucnosti pen-
zi vétsi ulohu v politickém boji, daji se
i v této cilové skupiné ocekavat pfesuny
smérem doleva. Ostatné, jiz ve volbach
2010 mély CSSD a KSCM v této kategorii
prevahu nad pravici.

KONEC VLAJKOVE LODE

PRAVICOVE VLADY

Penzijni reforma byla jednim ze sté-
Zejnich tkoll koali¢ni vlady Petra Ne-
Case. Jako takova se také méla stéat vlaj-
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Graf 1 Volba strany podle véku (volby do PS 2010)
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kovou lodi, svéd¢ici o odpovédném
pfistupu pravicovych stran k budouc-
nosti. Mélo jit o diikkaz pravicovému vo-
lici, Ze to ODS a TOP09 (a v case pfi-
pravy jesté i VV) mysli vazné. Dikaz
pfedevsim pro mladsi voli¢ské skupi-
ny, které byly vzdy v minulosti oporou
pravice a nejinak tomu bylo i v roce
2010, kdy pravice pomérné jednoznac-
né prevazila v kategoriich do 30 let
i 30-45 let.

K 31. BREZNU
2013

se do néj zapojilo néco pres 20 tisic li-
di, k datu 30. ¢ervna, které predstavova-
lo deadline pro obc¢any starsi 35 let, se
Ucast pfriblizné ztrojnasobila. Porovna-
me-li si tento pocet s poctem volicl
v mladsich vékovych kategoriich, dojde-
me k jasnému zavéru. Ani mezi mladsi-
mi voli¢i pravicové strany s penzijni re-
formou nezabodovaly.

Neni zde prostor pro hloubkovy
rozbor problematickych mist v obsa-
hu i formé penzijni reformy (komuni-
kaci se konec¢né vénuje samostatny
text Marka Buchty), o tom, jak zejmé-
na v téchto voli¢skych skupinach re-
forma rezonovala, v§ak nejlépe svéd-
¢i ucast lidi ve druhém pilifi. K 31.
bfeznu 2013 se do néj zapojilo néco

pres 20 tisic lidi, k datu 30. Cervna, kte-
ré predstavovalo deadline pro ob¢any
starsi 35 let, se Gicast priblizné ztrojna-
sobila. Porovname-li si tento pocet
s poc¢tem voli¢l v mladSich vékovych
kategoriich, dojdeme k jasnému zavé-
ru. Ani mezi mladsimi voli¢i pravicové
strany s penzijni reformou nezabodo-
valy. Malo na tom méni fakt, Ze proti
reformé od pocatku jasné vystoupila
CSSD, jez deklarovala zruseni druhé-
ho pilife po pfipadném pfevzeti moci.
Jisté svou roli hral i - dnes shodou
okolnosti premiér - Jifi Rusnok, ktery
jeSté coby predseda pfedstavenstva
penzijniho fondu ING (a zéroven pre-
zident Asociace penzijnich fondii CR)
odpiskal ucast tohoto velkého hrace
na druhém piliFi.

HLAVNE NE

PENZIJNi REFORMA

Vylucovaci metodou jsme tak dosli
k jasnému zavéru. JestliZe se penzijni re-
forma kromé svych dopadl na vefejné
finance méla stat i klicem k pokracova-
ni solidnich volebnich vysledka obc¢an-
ské pravice, mizZeme hovofit o velkém
netspéchu. Pravice se tak nyni, v dobé
kampané k pfedcasnym volbam, nejen-
Ze nemuiZe opfit o zddny hmatatelny
uspéch této agendy, ale dokonce musi
mit velmi opravnény strach, aby se pra-
vé€ ona nestala velkym volebnim téma-
tem. Pak by totiz pordzka mohla mit
opravdu fatalni podobu.
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Az druhy pilier

Starnutie obyvatelstva, nizka miera

12

zamestnanosti a privysoké dochodkouvé

ndaroRy st zname dovody, ktoré Stdtne

dochodkoveé systémy v Europe posielajii uz

dnes do cervenych cisel. Obltubenym,

a nadndrodnymi institticiami tipu Svetovej

banky, propagovanym rieSenim bolo

zavedenie sporiveho II. piliera, ktory prestiva

cast dani (odvodov ) na sukromné ucty

sporitelov. Sticasnd, uz viac ako 5 rocnd kriza,

foto rieSenie poriadne prevetrala.

RADOVAN DURANA | Autor je ekonom a analytik

citime | zaFfi 2013

Institutu ekonomickych a spolocenskych analyz

v Bratislavé (INESS)

Najprv to boli prudké poklesy akci-
ovych trhov, s ktorymi neratal ani najcer-
nejsi scenar fondovych manazérov. Po-
pularitu sporenia a investovania mali
zvySovat priklady z histérie, udavajice
6-8% ro¢né zhodnotenie za poslednych
30-40 rokov. Kriza, ktora este neskonci-
la, prepiSe historické tabulky a stratent
doveru v akciové trhy bude verejnost
hladat peknych par rokov.

Poklesy st vSak prirodzenou stcas-
fou investovania, a krajiny ako Holandsko
s podstatne dlhSou histériou sporenia
na déchodok, mézu nad stc¢asnymi pro-
blémami mavnut rukou. Daleko va¢sim
rizikom investovania je totiz politické rizi-
ko, ktoré je nepredvidatelné a moze mat
pre samotné sporenie fatdlne nasledky.

A prave politici rozkyvali II. pilier v stred-
nej Eurdpe viac, ako poklesy na trhoch.

TOTALNA NEISTOTA

Slovaci si zacali v druhom pilieri spo-
rif pred deviatimi rokmi. Za ten ¢as zaZi-
li: prediZenie minimalnej doby sporenia,
trojndsobné otvorenie II. piliera, regulé-
cie obmedzujtice vynosnost fondov, ra-
zantné zniZenie vysky odvodu do piliera,
dvakrat zruSeny povinny vstup do II. pi-
liera, presun z akciovych do dlhopiso-
vych fondov a dalo by sa pokracovat. Ne-
istotu v II. pilieri vyborne ilustruje slovnik,
ktory dnes pouZivajui spravcovia Uspor.
Namiesto vety ,,v II. pilieri si moZete spo-
rit“ pouzivaju spojenie ,podla stcasné-
ho znenia zdkona si mozete sporit®.



[ napriek Castym zmendm zdkona
o sporeni, druhy pilier na rozdiel od Ma-
darska stdle existuje. Tam vlada pohro-
zila sporitelom stratou Statneho
ddchodku, ak sa nevratia do priebezné-
ho piliera. Hoci Eurépsky stidny dvor

«

takyto postup nakoniec ,zakazal®, spo-

© Jakub Krechowicz - Fotolia.com

ritelia radSej prestupili, ostalo len 70 ti-
sic skalnych. Do toho prisla sprava
z Pol'ska, ktoré sa chysta skartovat vlast-
né dlhopisy na tac¢toch sporitelov ndhra-
dou za statny dochodok. A zaroven vla-
da pripravuje kroky na redukciu
sporitelov. Oba tieto priklady su ilustra-
ciou zdsadného nedostatku II. piliera -
je zriadeny politikmi, ktori presun od-
vodov na ucty sporitelov stale vnimaja
ako vydavok, ktory zniZuje ich aktudl-
ne zdroje na utrdcanie, rozdavanie.
Budu nan vzdy nazerat ako na hotovost-
nu rezervu, na ktort je mozné siahnut,
a aj z tohto dovodu je II. pilier tzv. ,se-
cond best" rieSenie. ZniZenie odvodov
spojené so znizenim budtcich statnych
ddchodkov, ale zaroven vlastna zodpo-

vednost ob¢anom za budtce tspory,
by bolo iste lepsim rieSenim.

Ak teda k negativnej nalade v regio-
ne, priddme hrozby hlavnej opozi¢nej
strany a obrovsky treti pilier, . pilier to
uz nemohol mat v Cechach asi fazsie.
Pritom ide o jeden z ,menS3ich* pilierov,
z pohladu vypadku verejnych financii.
Prevadza 3% z odvodov, kym slovensky
dnes 4%, ktoré stipnu na 6% do roku
2024 (povodne 9%). Do I1. piliera je dob-
rovolny vstup, ¢o podstatne zniZuje je-
ho velkost, vyznam aj potencial odlah-
Cenia deficitného I. piliera. Za 8 mesiacov
podpisalo v Cesku zmluvu zhruba 100 ti-
sic sporitelov, Ziadna spoloc¢nost este ne-
dosiahla zékonny limit 50 000. Vlada pri-
tom predpokladala minimalne 5krat
vyssi zaujem, €o sa neda nazvat inak ako
priliSny optimizmus. Slovenské ¢isla na-
znacuju, ze len 10-15% potencialnych
sporitelov vyuzije tito moznost. Spuste-
nie II. piliera bolo na Slovensku spojené
s povinnym vstupom, ¢o garantovalo pri-
lev sporitelov a podstatne zvySovalo mo-
tivacie spravcov fondov investovat
do ich nédboru. Vysledkom je stale zhru-
ba 1,3 mil. sporitelov a i napriek navra-
tu 240 tisic sporitelov je na Guc¢toch viac
ako 140 mld. K¢&. Ceské Ministerstvo pra-
ce teraz predpokladé ro¢nu dotaciu vy-
padku odvodov v prvom pilieri 400 az
600 mil. K¢, slovenska vlada musi v tom-
to roku zdanif ob¢anov o 10 mld. K¢, aby
bolo dost zdrojov na dochodky.

Podstatny rozdiel je este aj v doda-
to¢nom prispevku. Slovenski sporitelia
sa mozu dobrovolne rozhodnut, kol'ko
si budu prispievat, pricom danovo zvy-
hodnené su len 2% aj to len do roku
2016. Ceski sporitelia si dafiovo zvyhod-

ZASADNYM
PROBLEMOM

Statom zriadeného druhého piliera bude

vzdy skuto¢nost, Ze politici povazuju vkla-

dy na ucty sporitelov za ,ich* dane, kto-
ré neskoncili vo verejnej pokladnici.
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nené 2% prispievat musia. Prave dob-
rovolné prispevky su ¢asto povazova-
né za pomyselnu prekdzku mozného
znarodnenia uUspor. Ale Ze by buduci
Ceski politici nevedeli rozdelit celok
na dve a tri patiny?

Slovenski spravcovia musia ponukat
minimdlne dva fondy, z toho ten dlhopi-
sovy garantuje vlozené Gspory (spravca
musi dorovnat z vlastného, ak zazname-
na stratu). Fondy u eskych spravcov ga-
rantované nie su, v ponuke vsak musia
byt 4 fondy. Vyhodu slovenského II. pi-
liera je moznost pontkat indexovy fond,
ktory umoziuje sporitelom investovat
do ,trhov* a tym eliminovat riziko neu-
spesnej aktivnej spravy uspor. Spolo¢-
nym znakom su relativne nizke poplat-
ky za spravu fondov ako aj moZznost
rozdelit ispory do viacerych fondov.

Poslednym délezitym faktorom II.
piliera je vyplata tspor. Na Slovensku
uz v roku 2015 budu brat prvi sporite-
lia dochodok z II. piliera (minimalna
doba sporenia je 10 rokov). Okrem
kupy anuity (dozivotného déchodku)
zatial v zdkone existuje aj moznost vy-
braf si ast Gspor v hotovosti, ak anui-
ta dosiahne minimalne 0,6 nasobku
platného Zivotného minima. Takato
moznost v CR nie je. Oba systémy by
mali umoziovat kombinaciu anuity a
pozostalostného dochodku.

ROZDIELY SU MARKANTNE

Medzi II. piliermi bratskych krajin
existuju rozdiely, ale tie st v kontexte
deficitnych prvych pilierov skér nepod-
statné. Druhy pilier len v malej miere
obmedzi tieto deficity, pricom jeho bud-
ucnost nie je ruzova. Zasadnym problé-
mom Statom zriadeného druhého pilie-
ra bude vzdy skuto¢nost, Ze politici
povazuju vklady na ucty sporitelov
za ,ich“ dane, ktoré neskoncili vo verej-
nej pokladnici. Preto bude druhy pilier
medzi prvymi na rane, ked pride na zni-
Zovanie deficitu ¢i uz formou zniZenia
odvodov do druhého piliera, alebo je-
ho kvazi znarodnenim, tak ako k tomu
prave doslo v Pol'sku.
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Chilsky zazrak v CR?

Mozné dusledky plného opt-outu

PETR BRABEC | Autor je ekvonom, doktorand
na Narodohospodarskeé fakulté VSE se specializaci

Stalo se tak v ptilce roku 1981 pod ve-
denim zndmého liberalniho ekonoma Jo-
sé Pinery (bratra soucasného prezidenta
Chile). Do roku 2003 bylo mozné inves-
tovat jen v jednom investi¢nim planu.
V tomto obdobi bylo primérné ro¢ni re-
alné zhodnoceni okolo 10%. Od roku
2003 byly fondy rozdéleny na 5 investic-
nich plant podle rizika a pramérné roc¢-
ni reélné zhodnoceni bylo mezi 3,5-6,6 %.
Diivodem pro toto sniZeni byla zejména
finan¢ni krize v roce 2008 a hospodarska
krize 2011. Dopady pfechodu na statni
rozpocCet nebyly vyrazné, kdyz jiz od ro-
ku 1977 se kumuloval finanéni polstar
na financovani reformy, a to zejména ad-
ministrativnimi isporami a ¢aste¢né také
privatizaci. Problémem systému je aktu-
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na penzijni systemy

alné diskutovana neticast OSVC. Celkové
se chilsky experiment vSak povaZzuje
za velmi Gispé€3ny a stabilni.

CESKA REPUBLIKA VE

SLEPEJICH CHILSKE REFORMY?

V diskurzu o moZnych zménach pen-
zijniho systému v CR se tak nabizi moz-
né aplikace (zkopirovéni) chilského mo-
delu, coz jsem si dovolil zanalyzovat.
Ceské republika ma nékolik odlisnosti
pro tento proces. Pfedevsim se jedna
o velmi silny socialni stat, diky ¢emuz
bylo v analyze zvoleno jako procento od-
vodul jednotnych 25,7% oproti 13,4%
v Chile (také z diivodu relevantniho po-
rovnani s PAYG). Nejzasadnéjsi rozdil je
vsak politicky. Za generdla Pinocheta pa-

V. Klaus, byvaly prezident CR, a S. Pifiera, soucasny prezident Chile

novala diktatura, tedy nebyl nikdo, kdo
by po pér letech systém zrusil /znérod-
nil. Pochopitelné, a diky bohu, tento po-
Zadavek na zemi s reZimem neumoziu-
jicim opozici nemutze Ceska republika
nikdy splnit, proto by vzdy hrozilo zna-
rodnéni, které probéhlo pred pér dny
v Polsku (ac jen ¢aste¢né).

PLNY OPT-OUT SE UCASTNIKUM

A STATNIMU ROZPOCTU

VYPLATI, POKUD...

Pro porovnani mezi sou¢asnym pri-
béZnym a povinnym kapitadlovym systé-
mem penzi je pouzit takzvany hruby né-
hradovy pomér (pomér mezi poslednim
hrubym pfijmem jedince a jeho nasled-
nou penzi). Casto je tento pomér vykazo-



van jako jedno c¢islo, coZ je vSak velké
zjednoduseni celé problematiky. Casto
se prezentovalo (MF, MPSV) magické ¢is-
lo 25%. Tento pomeér signalizujici jen 1/4
dtichodu oproti pfedchozi mzdé v za-
méstnéni je dlouhodobou predpovédi pri
zachovani PAYG systému pfi vyrovnaném
dichodovém uctu. Pokud ale rozklicuje-
me ndhradovy pomér podle pfijmovych
skupin, jde o Uplné€ jina ¢isla k porovna-
ni. PAYG by jedinci narozenému v roce
1987 s délkou aktivnich pracovnich tvaz-
ki 43 let a platem okolo poloviny primér-
né mzdy pfinesl dichod ve vysi 50%
z pfedchozi mzdy, a to p¥i zakomponova-
ném snizeni kvili vyrovnani diichodové-
ho G¢tu, coz je ale stéle dvakrat tolik nez
prameérnych 25%. Toto vsak plati i u je-
dince s prumérnou mzdou, kde by jeho
néhradovy pomér pfi vyrovnaném du-
chodovém uc¢tu dosahoval 31%, coz je
o plnych 5 p. b. vice neZ magickd péta-
dvacitka. Tento fakt mél dokazat, ze zjed-
noduseni, které provazelo diskuzi o dru-
hém piliti, bylo dosti zavadéjici.

Z vyse uvedeného plyne, Ze plny opt-
-out, ¢i zjednoduSené druhy pili¥, se vypla-
ti pouze bohatsim jedinctim. S dvojnasob-
kem primérné mzdy by ti€astnikovi stacil
redlny vynos na nule, tedy 0% p. a. Lidé
majici primérny plat by museli jiZ spolé-
hat na zhodnoceni svych prostredk v pri-
meéru okolo redlnych 1,6% p. a., a to jen
pro dorovnani na ndhradovy pomér pfi vy-
rovnaném diichodovém tctu u PAYG. Niz-
§i prijmové skupiny by pak gradualné vy-
Zadovaly vyssi zhodnoceni, jelikoZ plny
fondovy systém v sobé nemd implicitné
zakomponovany princip solidarity. Pro ob-
Cany se mzdou aktualné okolo 12 tisic hru-
bého by znamenal vyhodny fondovy sys-
tém nutnost zhodnoceni ve vysi minimalné
okolo redlnych 4% p. a., coZ je pfi stavaji-
ci dlouhodobé inflaci okolo 6-7% p. a. no-
mindlnich. Penzijni/ investi¢ni spole¢nos-
ti vsak v CR téchto ¢isel ani zdaleka
nedosahuji, kdyz se jejich vynosnost po-
hybuje okolo 2-4% p. a.

Co na opt-out statni rozpocet? Pre-
chod by vytvéarel deficity az do roku 2073
daleko vyS$si nez ty, které vytvari soucas-

Graf 1

ANALYZA | TEMA

Porovnani FF x PAYG vyrovnany rozpocet

Néhradovy pomér x zhodnoceni p. a. pro jednotlive pfijmové skupiny, porovnani s PAYG pro jednotlivce,
ktefi jsou v FF systému nepretrzité s 2 lety kumulované nezaméstnanosti
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nahradovy pomeér
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10,00 %

0,00%

0,00% 1,50 %

PTJ 100 % PAYG
W PTJ 200 % PAYG

M vSechny skupiny
B PTJ50% PAYG
PTJ 75 % PAYG

ny systém. V prvnim roce by se deficit
diichodového tuctu PAYG skokové zvysil
z aktudlnich 0,5% HDP na 4,3% HDP.
V letech 2033-2063 by pak finan¢ni na-
ro¢nost pfechodu kulminovala okolo
kazdorocniho deficitu 8-9% HDP. Pre-
chodova faze by kumulované stéla oko-
lo 3-5nasobku HDP roku 2086, ve kte-
rém by byla dokoncena. Toto pro

Tabulka 1  Nahradovy pomér platce
do FF cely zivot, nepieruSované,
podle miry zhodnoceni

realné procento nahradovy pomér FF

troceni p.a.

0% 22,58%
1% 27,21%
2% 33,25%
3% 41,20%
4% 51,75%
5% 65,86 %
6% 84,86 %
7% 110,60%
8% 145,62 %
9% 193,50 %
10% 259,16 %

Zdroj: vlastni vypacty podle MPSV

3,00% 4,70%
redlny rok p. a.

Zdroj: viastni vpocty podie MPSV,
*FF = povinné kapitalové Ucty,

*PTJ 50 % = polovicni primérna mzda, PTJ 100 % = primérna mzda atd,

zajimavost predstavuje néco okolo 100-
170 biliént dnesnich korun.

SKRYTA HRA S CISLY ANEB
ROZDIL MEZI 10% P. A.
Al1%P.A.JE..

Nejvétsi hra s Cisly je pfi pohledu
na priloZzenou tabulku, kterd po¢ita hruby
nadhradovy pomeér penzisty pfi riiznych
urovnich kazdoro¢niho redlného zhodno-
ceni. Pokud totiZ vezmeme chilské histo-
rické realné zhodnoceni mezi lety 1981 az
2003 10% p. a., dostaneme nahradovy po-
meér 259%, coz znamend, Ze by penzista
mél dichod dvaaptlkrét vyssi jak sviij po-
sledni plat. Toto je hezka predstava. Co se
vSak stane v pravdépodobnéjsi situaci oko-
lo 0-1 redlného procenta p. a.? Néhrado-
vy pomér bude pravé na trovnich okolo
magické 25% miry, kterou MF strasilo pfi
zachovani PAYG systému.

Aneb, plati otfepané: ,,Co funguje
nékde, neznamen4, Ze bude fungovat
jinde.”

ZaloZeno na: Brabec 2013, Aplikovatelnost
chilské penzijni reformy na ¢esky dlichodo-
vy systém,
http://www.vse.cz/vskp/34309_aplikovatel-
nost_chilske_penzijni_reformy_na_cesky_du-
chodovy_system
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Sedi pantefFi

evIio

Zmeéna demografické struktury
evropskych Ci Sireji zdpadnich
spolecnosti se neprojevuje
pouze v nutnosti hleddni novych
reseni pro duchodovy systém.
Narust poctu i podilu lidi

v dichodovem veku mad sviyj
vliv i na politiku.

PETR SOKOL | Autor je politolog, pfednasi
na CEVRO Institutu, ridi CEVRO Revue a pravidelné
prispiva do dalSich ¢eskych médii

DUCHODCOVSKE STRANY ROSTOU POMALU,

ALE JISTE

Zména demografické struktury evropskych ¢i Sifeji zapad-
nich spole¢nosti se neprojevuje pouze v nutnosti hledani novych
feSeni pro diichodovy systém. Nartst poctu i podilu lidi v diicho-
dovém véku ma svij vliv i na politiku. A nejde jen o to, Ze se ,,dU-
chodova*“ témata stavaji sttedobodem predvolebnich diskuzi i po-
litického rozhodovani. V fadé zemi Evropy totiz zac¢inaji vyrtstat
politické strany orientované na zajmy dichodct.

LUCEMBURSKY PREDVO)

Vilibec prvnim pfikladem tspésné dichodcovské strany,
kterd v Evropé vstoupila do parlamentu, byla aktivita vzesla
z lucemburskych protesti v bfeznu 1987. Tehdy se demonstro-
valo za rovnopravnost v dichodech, protoZe v Lucembursku
méli statni zaméstnanci dichody ve vysi péti Sestin posledni-
ho platu, zatimco lidé v soukromém sektoru pobirali niZsi pen-
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pske politiky

Karl Erjavec, predak slovineské DeSUS

ze. Na zé&kladé protestii vznikla strana s krkolomnym nazvem
Akéni vybor 5/6 pro vsechny, kterd ovsem hned prvni Gcast
v parlamentnich volbach v roce 1989 proménila v témér 8 pro-
cent a ve 4 z celkem 60 kfesel. Od té doby jsou jeji poslanci
nepfretrzité zastoupeni v lucemburském parlamentu. V prvnich
letech se strana profilovala jako vyslovené ,one-issue-party* -
tedy strana, kterd v politice fesi jediné téma, v tomto pfipadé
rovnost dichodcu. Jeji pozadavky se ji podafilo v roce 1998
prosadit a strana musela jiZ pod novym nazvem Akéni vybor
pro demokracii a rovnost diichodti (ADR) hledat novy smysl
existence. ADR se proto predefinovala na protestni stranu
s konzervativnimi socialnimi hodnotami, liberalnim ekonomic-
kym programem a umirnénym euroskepticismem. Pres tuto
zménu, kterou doprovéazela dalsi Giprava nédzvu aZ na dnesni
Alternativni demokraticka reformni strana, zastavaji dtichod-
ci kliCovou volebni bazi ADR a strané opravnéné patfi titul his-
toricky prvni tispésné ,5edé“ strany v Evropé.



ANALYZA | TEMA

SEDA VLNA

Pro¢ ,5edé“? Tato barva se
vzila pro diichodcovské strany
v zemi posedlé pfifazovanim
barev jednotlivym politickym
proudiim - v Némecku. Tam st&-
la u zrodu strany ,Sedi byvala
poslankyné strany zelenych Tru-
de Unruhova v roce 1989. Sedi
vznikli jako stranické kfidlo uz
od roku 1975 existujici organiza-

~SEDE“ FORMACE
SE SNAZI PROFILOVAT

jako strany s heslem ,ani vpravo, ani vlevo“. Vice z nich

ovSem spiSe tenduje k politické levici, coz vyplyva z voli¢-

ské skupiny, o kterou se opiraji. V prvni fadé ale plati, ze

to jsou strany generacni, podobné starym stavovskym ci

profesnim stranam, které v politice bojuji za zajmy svych
politickych ,klientd*.

DUCHODCOVSTI MINISTRI

Dobfe to je vidét na prikla-
ské diichodcovské strany - De-
mokratické strané duchodct
Slovinska (DeSUS), kteréd neje-
nom Ze zasedé od roku 1996 ne-
pretrzité ve slovinském parla-
mentu, ale posledni desetileti si
dokonce pravidelné drZi zastou-
peni ve vladé. Strana pod vede-

ce némeckych diichodct, zva-

né Sedi pantefi. Sedi se nikdy

nedostali ani do spolkového snému, ani do Zadného ze zem-
skych snémf, pfesto pravidelné prekracovali hranice pro zisk
statniho prispévku a preZili po nékolika transformacich v politi-
ce jako mimoparlamentni sila dodnes. Urcitym paradoxem pak
je, ze Sedi dokonce méli mladeznickou organizaci Mladi a sedi.

Své poslance ziskali nasledné i portugalskéd Strana narod-
ni solidarity a nizozemské formace Svaz 55+ ¢i Vseobecny svaz
starych (AOV). Ve vychodni ¢asti Evropy uspéli diichodci tre-
ba v Chorvatsku nebo v Rusku.

Tyto ptiklady dobte ukazuji, Ze dichodcovskym stranam
se dafi hlavné tam, kde neni vstup do parlamentu omezen ne-
,5eda“ strana - Diichodci za zivotni jistoty (DZJ) - dosahova-
la ve volbach vysledky vyssi nez treba nizozemské diichod-
covské subjekty, ale na rozdil od nich nikdy nepronikla do na-
rodniho parlamentu. DZJ dodnes ziistava v povédomi snad jen
diky sazce jejiho byvalého predsedy Kremlicky, ktery musel
v televizi po volbach v roce 1998 snist brouka potemnika, pro-
toZe pred volbami vysoké preference nakonec u volebnich
uren spadly pod 5 procent a DZJ ztistali za branami Snémov-
ny. Pfesto plati, Ze DZJ dosahli ve tfech volbach v 90. letech
pres 3% hlast a byli diky tomu jednou z nejsilnéjsich ,,Sedych®
formaci své doby.

Zajimavy je v tomto srovnéni také pfibéh polskych dichod-
ct, kde to vypadalo, Ze se levicova dichodcovskd strana
KPEiR muze dostat v roce 1997 do Sejmu. Pravice na to zarea-
govala rychlym tahem, kdy iniciovala vznik strany s jen nepa-
trné€ jinym nazvem KPEiR Polské republiky a dichodcovské
hlasy se tim rozdélily a obé€ strany zlstaly po volbach mimo
parlament. Polsky pfipad hodné poméaha v odpovédi, zda jsou
dichodcovské strany spise levicové nebo pravicové. Zatim se
zda, Ze ,Sedé” formace se snazi profilovat jako strany s heslem
»ani vpravo, ani vlevo*“. Vice z nich ovsem spise tenduje k po-
litické levici, coz vyplyva z voli¢ské skupiny, o kterou se opi-
raji. V prvni fadé ale plati, Ze to jsou strany generac¢ni, podob-
né starym stavovskym ¢i profesnim stranam, které v politice
bojuji za z&jmy svych politickych ,klientd.“ Za timto cilem jsou
schopné se spojit s levici i pravici.

nim byvalého ombudsmana

Karla Erjavce stfida Gcast v pra-
vicovych a levicovych vladnich koalicich a vzdy néco ziské pro
své volice. Jeji 8éf to diky roli jazy¢ku na vahach uz dotahl do-
konce ke kli¢ovym pozicim ministra obrany nebo zahranici (ten
vykonava pravé ted). Osoba Erjavce je viibec typicka pro da-
chodcovské strany, protoZe tento politik byl historicky nejprve
pravicovym kiestanskym demokratem, pak levicovym liberal-
nim demokratem, a aZ pak si ,vzpomnél“ na potfebu branit za-
jmy diichodci a prosadil se s DeSUS do zminéné pozice slovin-
ského ,jazycku na vahach.“ Diky DeSUS se také jednu chvili
zdalo, Ze Slovinsko se stane Mekkou generacnich stran, proto-
Ze uspéch DeSUS dokonce vedl ke vzniku ,zrcadlové® Strany
mladych Slovinska, kterd se ovSem do parlamentu dostala jen
jednou. Pozdéji sice ,zezelenala®, ale uz se na vysluni nevratila.

AGENT-DUCHODCE

Své ,dtachodcovské® ministry mély také strany v Izraeli
a v Srbsku. V Izraeli uspéla po nékolika marnych pokusech
strana Dtichodci Izraele do Knessetu ve volbach 2006 a s té-
mér Sesti procenty ziskala sedm kiesel ze 120 v Knessetu. Di-
ky nim dokonce strana se zkratkou GIL vstoupila do koali¢ni
vlady a ziskala dvé ministerstva - rezorty diichodct a zdravot-
nictvi. Za uspéchem strany GIL paradoxné stal fakt, ze strana
v téchto volbach ziskala mnohé hlasy mladych, ktefi to brali
jako protestn{ volbu. Pomohlo také to, Ze lidrem byl tehdy Ra-
fi Eitan - legenda izraelské tajné sluzby, ktera se podilela
i na povalec¢ném zatceni Adolfa Eichmanna. GIL ovSsem musel
vyménou za Ucast ve vladé slibit, Ze se slouci s vladni Kadi-
mou, a z politiky fakticky zmizel.

Naopak Strana sjednocenych dtachodcti Srbska (SUPS)
koali¢niho spojeni vyuzila a ve spojeni s postkomunisticky-
mi socialisty dvakrat vstoupila do parlamentu. Jako vladni
strané se ji dokonce podafilo zabranit sniZzeni diichodt a pro-
sadit, Ze se uspornd opatfeni pfenesla jen na ne-diichodce.
To je dalsi dikaz toho, ze diachodcovské strany jsou typicky-
mi ,stavovskymi“ stranami.

Se stoupajicim poctem starsich lidi Ize o¢ekdavat, Ze zejmé-
na v zemich, kde je jednodussi vstup do parlamentu, mohou
»Sedé® diichodcovské strany narustat.
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Osud penzijni reformy vytvdri smutnou paralelu
k osudu Necasovy vlddy. Na zacdtku velké
nadéje a relativni diivéra obcanu. Na konci

zmar a blamaz.

MAREK BUCHTA | Autor je marketingovy konzultant

MARKETINGOVY NEZDAR

S NEPRIJEMNYMI DUSLEDKY

| DO BUDOUCNA

Upravy penzijnich systémt jsou ne-
zbytné a jsou provadény prubézné
v mnoha zemich svéta. Je to problema-
tika nesmirné komplexni odborné a slo-
Zita politicky i komunika¢né. Souc¢asné
je ale pomérné dobfe zmapovana. Ze
svéta je zndmo mnoZzstvi prikladi dob-
ré i Spatné komunikace reforem. O sa-
motné nutnosti véasné a kvalitni komu-
nikace takto slozitych zmén jiz snad
nikdo nepochybuje ani u nés. Presto
minulé vlada tento kol podcenila.

Zatimco na podzim roku 2010 jesté vi-
ce nez polovina obyvatel souhlasila s vy-
vedenim Césti penéz z pribézného systé-
mu dichodového pojisténi do soukro-
mych fond(, koncem roku 2012 to bylo jiz
pouhych 6%. To je dramaticky vysledek
nezvladnuté prvni ¢asti komunika¢ni kam-
pané. Na tu zavérecnou si jest€ vzpome-
nete. Webova stranka byla naplnéna ma-
teridly. Televizni spot byl asmévny a Jan
Antonin Duchoslav alias Viki Cabadaj je
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sympatak. Facebookova stranka zfizena.
PR oddéleni uspotadalo tiskové konferen-
ce a kulaté stoly. Byly vytistény informac-
ni letdky a manudl. Vsichni se snazili, jak
mohli. MoZn4, Ze néjakd odborné firma
v budoucnu vypracuje evaluaci, kterd klad-
né vyhodnoti vyrazné zvySeni nékterych
dulezitych sledovanych parametrd. V pra-
xi to ale dopadlo jinak.

Nesvadéjme vSechno ale vyhradné
na Spatnou komunikaci. Zejména politi-
ci mivaji tendenci vytrhovat tuto slozku
z komplexniho marketingového mixu.
VEri, Ze jim uspéch pfinese néjaka geni-
alni agentura, kampan nebo slogan. To
je ale velky omyl - pokud nemate kvalit-
ni a spravné nastaveny produkt, nepo-
muze vam ani sebelepsi kampaii. Refor-
mu mezitim ob¢ané odhlasovali svymi
hlavami. Pokud ji nezrusi budouci vlada
Uplné, bude nutné napravit fadu napa-
chanych skod. V oblasti komunikace to
pujde obtizné. Kdokoli dalsi se do toho
bude chtit pustit, bude nejprve muset
prekonavat bariéry z minulé kampané
a vybudované negativni minéni.

Komunikace
penzijni reformy

NEVHODNE CASOVANI
»Rozjizdime kampaii az ted, protoze

podle vypracované studie se spousta li-
di rozhoduje az na posledni chvili, tak-
Ze by bylo zbyte¢né vynakladat penize
dfive,” prohlasil v dubnu 2013 tehdejsi
premiér Necas. Tato véta nazorné de-
monstruje zasadni komunikacni chybu -
nevhodné ¢asovani kampané. Ve skutec-
nosti je potfeba ,,odpracovat” podstatnou
¢ast mnohem dfive (viz obrazek pyrami-
dy cilt komunika¢ni kampané). Ceské
kampani se tuto pyramidu podafilo ne-
chténé postavit doslova na hlavu. Usilov-
né se snazili o prodej produktu, jehoz
duiveéra klesla témér k nule.

Kampan méla mit zcela jiné Casova-
ni jesté z dalsich davodu. Jednim z nich
je dlouhodobé komunikaé¢ni tabu, kte-
ré v této oblasti panuje. Kromé nékoli-



ka malo pouzitelnych webovych kalku-
lacek odvedl né&jakou praci paradoxné
bulvar Blesk svymi ¢lanky na téma Hle-
déame nejbohatsiho diichodce. Kolik bu-
de mj diichod? Na Cem zavisi? Maji né-
jaké skupiny obyvatel vy3si dichody
nez jiné? Pro¢? Tato témata zlstavaji ze
strany statu dlouhodobé tabu. Nezmé-
nilo to ani dlouhé obdobi pravicovych
vlad. Stat udélal velmi mélo, aby celou
oblast demytizoval. Vite, Ze existuje
moznost pozadat o ,Informac¢ni osobni
list dachodového pojisténi“? Neni to ale
nijak jednoduché, musite patrat, neexis-
tuje na to Zadny formuld¥ ani moZnost
pozadat pres e-podatelnu. Inspiraci ze
svéta muze byt svédska Oranzova obdl-
ka (Orange kuvertet). Kazdoro¢ni vypis
obsahuje rekapitulaci ro¢nich odvodd,
celkové shrnuti penzijnfho konta a od-
had vyse budouciho diichodu. Obalka
je velmi vyraznd, dava tvar celému sys-
tému a navic umoziiuje pfidani dalsich
personifikovanych informaci.

MoZné se zeptéte, pro¢ uvadim jako
priklad zastaralou, jednosmérnou a rela-
tivné drahou komunikaci pomoci postov-
ni obalky. VSe lze prece v dnesdni dobé
umistit mnohem levnéji na webu. Souvisi
to s postupnym budovanim znalosti i d-
véry a zejména s jednou ze zdkladnich
vlastnosti sluZeb - jejich nehmatatelnosti.
U sluzby v podobé penzijniho systému to
plati dvojnasob. Jakykoli materialni dikaz
(anglicky ,physical evidence®) je vysoce
zéddany a poskytuje klientim oporu a di-
kaz o stabilité systému. Navic méte unikat
ni moznost individualni komunikace.
A web pro zvidavéjsi nakonec k obalce
bez problémi muiZete doplnit.

NUTNOST PROMYSLENEHO

CILENi KAMPANE

Kdo se snazi mluvit ke vSem, neoslo-
vi nikoho. Pravé nerespektovani tohoto
pravidla jiz vedlo k nedspéchtm v ji-
nych zemich. P¥ilis Siroce nastavené sys-
témy a necilend komunikace musely byt
postupné nahrazovany mnohem promy-
Slenéjsimi cestami k osloveni jednotli-
vych skupin obyvatel. Populérni interne-

Graf 1

Pyramida cilii komunikaéni kampané
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Ovlivnéni
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/ Zvyseni povédomi o planované zméné \

/ Vybudovani konsensu, Ze je dana zména viibec potieba \

tova média zde nejsou vielékem - valna
vétSina komunikace bude namifena
na stfedni a starsi generaci, ¢asto i sku-
piny méné financné gramotnych a mé-
né informovanych lidi. Spravné cileni
pomiiZe jak k lepSimu nastaveni konkrét-
nich sdéleni, tak k rozumnému vybéru
komunikac¢nich médii. Obzvlasté dulezi-
té je to v pfipadech, kdy rizné skupiny
lidi maji odliSné moZnosti a motivaci pro
vstup do systému. Ceska kampaii na ten-
to aspekt viceméné rezignovala. Symbo-
lem se stal benzin, ktery vam dojde. Au-
tem prece jezdime vSichni.

PROBLEMATIKA SOUBEHU

KOMUNIKACE STATU

A SOUKROMYCH FINANCNICH

INSTITUCI

Vyznamnou komplikaci pro kampa-
né tohoto typu je nutnost koexistence
dvou typt komunikace - statnich a pri-
vatnich bankovnich domu, které sluzbu
poskytuji. Zastupci Asociace penzijnich
fondu si u Petra Necase stéZovali na Spat-
nou komunikaci ze strany statu. Penzijni
fondy naopak vzhledem k nejasnostem
a vysoké mife rizika vahaly se spusténim
naborovych kampani a spustily je az
po definitivnim vstoupeni reformy v plat-
nost (od 2. ledna 2013). Do té doby byly
dokonce pochybnosti o zdkonnosti pfi-
padnych kampani.

Stat mél na komunikaci mnohem
méné finan¢nich prostredkl nez soukro-
mé firmy. Do jisté miry se spolehl na to,
Ze kampané penzijnich fondi véc lidem
dovysvétli. To je ale zcela zasadni omyl.
[ kdyz se v prvni fazi (pfed samotnym
spusténim) o to nékteré finan¢ni domy
upfimné snazily v podobé PR akci, v ro-
ce 2013 jiz vypukl klasicky konkurenéni
boj. Situace je obdobna u viech produk-
t0, kde vlastné neni jasny rozdil mezi jed-
notlivymi nabidkami. Bojova linie se po-
sune od argumentl k tomu, kdo ulovi
Genzera se Suchankem, nebo na hrubé
zjednodusend hesla (3+2 nebo jedena-
ptlnasobek vkladu). Objektivni parame-
try - jako tfeba vynosnost jednotlivych
investi¢nich strategii - komunikovat ne-
Ize. Fondy neddvaji a ani nemohou dé-
vat zadnou jistotu ziskl. Jak dobfe vi
kazdy, kdo nékdy investoval: minuld vy-
konnost fondu nedéva garanci budou-
cich vysledkud. Zejména v ¢asovém ho-
rizontu tohoto produktu a ve spojeni
s praktickou nemoZznosti se ze smlouvy
vyvazat. Tato vazba se v kone¢ném di-
sledku nevyplatila ani statu, ani soukro-
mym firmam. Stat bude muset fesit, jak
dél s celym projektem, naopak soukro-
mé spolecnosti to, jak rozloZit vysoké
transakcni a marketingové vydaje mezi
nizky pocet klientd, které se jim zatim
podafilo nasbirat.
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Cesky bankovni sektor,
duvéra nebo rozpolceni?

ALICE POSPISILOVA | Autorka je politolozka,
spolupracovnice Cl Consult & Research

Otazka bankovniho sektoru je v po-
sledni dobé velmi zmifiovana, prede-
vsim z dlivodu vysokych poplatkd, kte-
ré si banky v CR aétuji. V roce 2009
zvetejnila Evropska komise studii, kde
bylo uvedeno, ze CR méa sedmé nejvys-
i bankovni poplatky v Evropské unii.

Na zékladé zlomového rozsudku né-
meckého soudu z Cervna 2011 o vrace-
ni tvérového poplatku klientovi vyvsta-
la v CR vlna protestt proti bankam
a jejich poplatklim. Kritizovany jsou ze-
jména poplatky u spotfebitelskych tve-
r a hypoték.

POPLATKY ZPET

A JINE INICIATIVY

Tento problém vyustil jiZ tak daleko,
ze v CR vznikla skupina lidi, ktera se
sdruzuje pod nazvem ,poplatky zpét“.
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Znémy advokat Petr Toman svou spolu-
praci s Poplatkyzpet.cz komentuje takto:
wSluzba Poplatkyzpet.cz je projekt, ktery
vznikl na zakladé mnozicich se pfipadi
jednotlivych klient bank usilujicich
o navraceni svych avérovych poplatkd.
Cilem sluzby Poplatkyzpet.cz je efektiv-

DUVERA
V BANKOVNI

sektor a spokojenost s jeho fungovanim
v Case narusta, coz je jisté dano i tim, ze
¢eské banky prosly pomérné solidné ce-
lou dosavadni érou financni krize. Jak
vsSak ukazuji nejen ¢isla z prazkumu, ale
ijiné indikéatory z praxe, tato dlvéra a spo-
kojenost jsou velmi kiehkou zélezitosti.

né pomoci spottebiteltim ziskat zpét ave-
rové poplatky, které jim banky uctovaly
neopravnéné. Spole¢nost BSP Lawyer
Partners a.s., kterd je provozovatelem
sluzby Poplatkyzpet.cz, poZadala nasi
advokéatni kancelaf Toman, Devaty &
partnefi o pravni rozbor problematiky
bankovnich poplatkt. Vzhledem k tomu,
Ze v této véci jiz zastupujeme desitky kli-
entl, rozhodli jsme se vyuZit nasich zku-
Senosti a poskytnout projektu Poplatky-
zpet.cz své pravni sluzby.*

Iniciativa nezistava pouze v CR, ale
pusobi v celé Evropé. Evropska komise
podala 8.5.2013 Navrh Smérnice Evrop-
ského parlamentu a rady o porovnatelnos-
ti poplatkt souvisejicich s platebnimi ticty,
zméné platebniho Gc¢tu a pristupu k pla-
tebnim a¢tim se zakladnimi prvky.

V davodové zpravé tohoto doku-
mentu se mimo jiné uvadi: , ...v zajmu
posileni integrace EU s platebnimi G¢ty
je cilem tohoto navrhu zlepsit transpa-
rentnost a porovnatelnost informaci
o poplatcich za platebni tcty... Opatie-
ni zjednodusujici porovnani sluzeb
a poplatkll nabizenych poskytovateli
platebnich sluZeb a usnadiujici zménu
platebniho t¢tu nasledné povedou
ke sniZeni cen a zlepSeni sluzeb pro
spotrebitele.”

SPISE PREVAZUJE DUVERA

A SPOKOJENOST, ALE...

V kvétnu 2013 provedla spole¢nost
Ipsos kvantitativni vyzkum, ktery se do-
tykal pravé otazky postoji obc¢ant k ¢es-
kému bankovnimu sektoru. Vyzkum byl
provadén ve viech 14 krajich Ceské re-
publiky. Byli osloveni lidé starsi 18 let,



Zeny 1 muzi. K vyzkumu bylo zrealizova-
no 1289 rozhovort.

Cilem vyzkumu bylo zjistit, jaky po-
stoj zaujimaji dotazani k ¢eskému ban-
kovnimu sektoru. Osloveni lidé byli kon-
frontovani s otdzkou daveéry v Ceské
bankovnictvi a spokojenosti se sluzbami
Ceského bankovniho sektoru. Déle vy-
zkum zjisfoval, jaké produkty a sluzby li-
dé vyuzivaji u bank ¢i jinych finan¢nich
Ustavll a zda jim néco na téchto sluzbach
a produktech vadi.

Otéazka davéry v cesky bankovni
sektor byla vétSinou respondentti ohod-
nocena spise kladné. Spatné zkusenos-
ti se zkrachovalymi bankami a kampe-
lickami let pfevazné devadesatych jiz
tolik neovliviiuje nazory dotazanych.
Starsi lidé jsou ale pfece jen mnohem
opatrnéjsi. Jejich davéru ceské banky
pfilis nemaji, mnozi v kategorii nad 70
let také na otazku odpovédét neuméli
¢i nechtéli. Zaroven je potreba si viim-
nout, Ze odpovéd rozhodné ano, znaci-
ci jasnou davéru, pouzila necela dese-
tina respondenti, zatimco odpovéd
pfesné opacnou - tedy silnou nediivé-
ru - 15 procent.

Souvisejici dotaz ohledné davéry
v banky na tizemi CR se dotykal problé-
mu nabizenych sluzeb. Také zde prevazi-
ly kladné odpovédi, byt velmi spokoje-
nych je pouze osm procent. Také vSak
ubylo jednozna¢né nespokojenych a pre-
vazujici - 1 kdyZ v né€kterych pripadech
jen velmi tésné - spokojenost se tdhne

napfi¢ vékovymi kategoriemi.

VEKOVE ROZDILY ZUSTAVAJI

Na Ceském trhu, a jisté i zahranic-
nim, Ize u bankovnich astavi objednat
Siroké spektrum produkta a sluzeb. Je-
jich vyuZivani se vénovala dalsi ¢ast do-
taznikového Setfeni. Z ni vyplyva, Ze dr-
tiva vétsina Cechll ma dnes né&jaky tucet
u penézniho Gstavu. Presto zlistava ne-
mald ¢ast pfedevsim seniorq, ktefi od-
povédéli ve smyslu, Ze Zadny bézny i
sporoZirovy Uc¢et nemaji. Nadpolovi¢ni
vétSina spole¢nosti uziva platebni kar-
tu. Stale vice klientl bank vyuZziva na-

bidky stavebniho spofeni, Zivotniho po-
jisténi nebo penzijniho p¥ipojisténi.
Neni neobvyklé, Ze lidé pouZivaji k plat-
bé za sluzby ¢i zboZi bezhotovostni pte-
vody z GCtu a pouzivaji k tomu interne-
tové bankovnictvi. Nehledé na to, ze
tuto sluzbu si dnes vyZaduje vyspélost
spole¢nosti, lze timto zplisobem usetfit
i nemalé penize. Proto se stale vice lidi
i v pokrocilejsim véku snazi tuto sluz-
bu vyuZivat.

Obyvatelé v produktivnim véku, a to
zejména ti, ktefi potfebuji bankovni sluz-
by ke své praci - Zivnostnici, podnikate-
1é -, vyuZivaji i jinych produkt bank.
Jedna se o terminované vklady, podilo-
vé fondy nebo také GSM bankovnictvi ¢i
jiné investi¢ni produkty.

PROBLEM JMENEM POPLATKY
Jak bylo uvedeno jiz vyse, velkym
problémem bankovniho sektoru v CR
je otazka vysokych poplatki. Tomu ta-
ké odpovidaji vysledky Setfeni. Pres
80 % dotazovanych, ktefi odpovédéli, ze
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maji jisté vyhrady vaci sluzbam bank,
jmenovalo pfi otdzce, co jim vadi, pra-
vé poplatky, jejich vysi ¢i nékteré spe-
cifické pfipady poplatkt. Neni ndhoda,
Ze z této otdzky prameni i zajimavé tka-
zy, jako je napf. kazdoro¢ni anketa
serveru bankovnipoplatky.cz o nej-
absurdnéjsi poplatek, jejimiZ minulymi
vitézi byly poplatek za pred¢asné spla-
ceny uvér (2011) ¢i poplatek za zjisténi
zustatku pfes bankomat (2012).

Secteno a podtrZzeno. Davéra v ban-
kovni sektor a spokojenost s jeho fungo-
vanim v Case narustd, coz je jisté€ dano
i tim, Ze ¢eské banky prosly pomérné so-
lidné celou dosavadni érou finanéni kri-
ze. Jak vsak ukazuji nejen ¢isla z prazku-
mu, ale i jiné indikatory z praxe, tato
divéra a spokojenost je velmi kiehkou
zalezitosti. Ceské penézni tistavy by na ni
mély rozhodné dlouhodobé pracovat
a zejména se vyvarovat jakychkoli kontro-
verznich kroki ¢i afér. Svou specifickou
roli v tomto ohledu dozajista budou hrat
i poplatky a pfistup k nim.

30-44 let
(n=379)

45-59 let
(n=313)

60-69 let
(n=198)

70 avice let
(n=149)

Graf 2 Spokojenost se sluzhami ¢eského hankovniho sektoru
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Zruseni
nadstandardu
ve zdravotnictvi

Neddvnym ndlezem Ustavniho soudu doslo mimo jiné ke zruseni prdvni

upravy umoZznujici pripldceni za tzv. nadstandardy. Méli bychom se proto
pozastavit u toho, proc doslo k jejich zruSeni a jaké bude mit tento nalez
dusledky pro poskytovdni zdravotni péce v Ceské republice.

LY ™

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik a politolog. Prednasi
na CEVRO Institutu a pravidelné publikuje zejména
k problematice spravniho prava

OBECNE K UPRAVE

NADSTANDARDU

Scinnosti od 5. srpna 2013 doslo né&-
lezem Ustavniho soudu ze dne 20. cerv-
na 2013, sp. zn. PL. US 36/11 (¢&. 238/2013
Sb.), ke zruSeni tzv. nadstandardu ve zdra-
votnictvi. Ty byly zakotveny do § 13 zéko-
na o vefejném zdravotnim pojisténi v pro-
sinci 2011 (zakonem ¢. 298/2011 Sb.).
Podle tohoto paragrafu existovala moz-
nost priplatit si nadstandardni zdravotni
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péci pii zachovani prava na zdravotni pé-
¢i hrazenou z vefejného zdravotniho po-
jisténi. Podminkou p¥itom muselo byt, Ze
zdravotni péce mohla byt poskytnuta vi-
ce zpusoby se stejnym terapeutickym
ucinkem. Ze zdravotniho pojisténi muse-
la byt tedy vZdy hrazena tzv. ,zékladni va-
rianta“ zdravotni péce, kterd musela byt
4V souladu s tc¢elnym a hospodarnym vy-
nakldddnim zdroju vefejného zdravotni-
ho pojisténi“. Pokud si nékdo zvolil tzv.
votni péce, tedy nadstandard, musel si
sam doplatit rozdil mezi zékladni varian-
tou, kterou hradila zdravotni pojistovna,
a cenou nadstandardu. Tyto nadstandar-
dy pak byly vymezeny ve vyhlasce Mini-
sterstva zdravotnictvi ¢. 134/1998 Sb.,
ve znéni pozd€jsich zmén. Jejich seznam
mél celkem 18 poloZek (lepsi o¢ni ¢oc-
ky, leh¢i sadry, néktera oc¢kovani apod.),
ke kterym mély v budoucnu pfibyvat dal-
5i (napriklad operace kolen pomoci po-
CitaCe i jiné robotické zakroky).

Tato Gprava vsak byla neakcepto-
vatelna pro poslance CSSD, proto ji 51

-
) A

Bohuslav Sobotka, poslanec GSSD (vpravo) a Roman Prymula, feditel nemocnice

SOUCASNE

s nadstandardy bylo u Ustavniho soudu
napadeno i zvySeni denniho regula¢niho
poplatku za poskytovani I0zkové péce
v nemocnici z 60 K& na 100 K¢ a oprav-
néni zdravotnich pojistoven postihovat
poskytovatele zdravotnich sluzeb za po-
ruSeni nékterych povinnosti uloZzenych
zakonem o verejném zdravotnim pojisté-
ni. Také tato ustanoveni byla zruSena, a to
ke konci roku 2013.

z nich zpochybnilo u Ustavniho sou-
du. Podle nich jsou nadstandardy
v rozporu s Listinou zdkladnich prav
a svobod (s pravem na Zivot, pravem
na ochranu zdravi na zaklad€ vetejné-
ho pojisténi, pravem na bezplatnou
zdravotni péci a na zdravotni pomuc-
ky nebo s principem rovnosti lidi v da-
stojnosti i pravech) i mezindrodnimi
umluvami (zejména Mezinarodnim
paktem o hospodarskych, socialnich
a kulturnich prévech, Evropskou soci-
alni chartou ¢i Umluvou o lidskych
pravech a biomedicing).

DOPADY NALEZU

USTAVNIHO SOUDU

Ustavni soud rozdéleni zdravotni pé-
Ce na standardni a nadstandardni zrusil
(zruSenim Casti § 13 zdkona o vefejném
zdravotnim pojisténi s pfislusnou casti
provadéci vyhlasky). Sice s odkazem
na néktera sva starsi rozhodnuti pripus-
til, Ze zdravotni péci na standardni
a nadstandardni délit l1ze, nesouhlasil
ale s jejim legislativnim vyjadfenim. Po-
dle nazoru Ustavniho soudu by muselo
byt toto ¢lenéni provedeno nikoli vy-
hlaskou (navic dle soudu obtizné srozu-
mitelnou), ale pfimo zdkonem, ktery by
musel pojem nadstandardni péce jasné
definovat a vymezovat. K tomu mimo ji-
né uvedl, Ze podle ¢l. 31 Listiny zaklad-
nich prav a svobod mohou byt bliZsi
podminky prava na bezplatnou zdravot-
ni péci a na zdravotni pomuicky vyme-
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zeny pouze zdkonem. Pokud jsou totiz
ponechény vyhlasce, dostava se tim sfé-
ra ochrany zékladnich prav a svobod
z pravomoci moci zdkonodarné pod
pravomoc moci vykonné, kterd k tomu
nen{ opravnéna. Dle soudu nebylo dé-
le dosavadni tipravou zaruceno, aby pé-
Ce v zakladni varianté, plné hrazené po-
jisfovnou, nebyla méné vhodna a méné
uc¢innd neZ péce nadstandardni.

Od Gcinnosti tohoto nalezu si pacien-
ti jiZ nemohou za nadstandardni zdravot-
ni péci v souladu se zdkonem pfiplatit.
Vyjimkou jsou pouze soukroma zafizeni,
kterd nemaji smlouvu se zdravotni pojis-
fovnou. Pacienti si zde ale musi zaplatit
nadstandard cely, nikoli jen doplatek nad
zékladni variantu. Nalez Ustavniho sou-
du se navic netykd nadstandardu, které
nesouviseji s péci jako takovou, a pfipla-
cet si Ize i nadale napriklad za lepsi po-
koj v nemocnici.

Pro nékteré nemocnice miiZze mit ten-
to nalez nepfijemné dutsledky, zejména
v oblasti o¢niho lékatstvi. Pacienti jsou zde
totiz na zékroky objednavani zpravidla né-

DLE
ZVEEEJNENYCH
UDAJU

dali pacienti za nadstandardy v roce 2012
zhruba 46 miliond K¢&. Z toho pfipadalo
40 miliond K¢ za nitroo¢ni ¢ocky (s do-
platkem 10 az 30 tisic K&), zbytek pfevaz-
né na leh¢i sadru (s doplatkem zpravidla
od 150 do 1000 K¢). O nadstandardni
ocCkovani zajem témér nebyl.

kolik mésict dopfedu a nemocnice jiZ pro
né maji nadstandardni ¢ocky nakoupeny
a pripraveny. Dle reakei v tisku se ale mi-
nisterstvo zdravotnictvi myslenky nadstan-
dardi (Ustavnim soudem pfimo neodmit-
nuté) nevzdava a chysta novy zékon, ktery
by je znovu zavedl. Zda k jeho prijeti do-
jde, bude ovsem muset témer urcité roz-
hodnout aZ nova snémovna po volbach.
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Chcete byt Spickovym manazerem
ve verejne sfére nebo v personalni
Ci bezpecnostni oblasti?
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Master of Public Administration (MPA)

Hlavni pilife programu: obecna znalost pravni a ekonomické problematiky, soft skills vyuZitelné
vedoucimi pracovniky v praxi a vysoka urovefi odbornych znalosti

MPA - Personalni management
Hlavni pilife programu: pracovni pravo a jeho aplikace v praxi, obecny radmec personalniho
managementu v¢. praktické aplikace a ekonomické aspekty personalni prace

MPA - Bezpecnostni a krizovy management
Hlavni pilife programu: obecny rdmec a praxe
bezpecnostniho a krizového managementu,

manazerské dovednosti a bezpecnost i bezpec- D. CEVROINSTITUT

nostni politika v Ceské republice a Evropé

[ vysoka skola ]

ki hcd PRAVO, POLITOLOGIE, EKONOMIE
CEVIOINSTUL.GZ PRESTIZ, VZDELAN{ A USPECH




